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PLA ECONÒMIC-FINANCER PER AL COMPLIMENT DE LA REGLA D’ESTABILITAT 
PRESSUPOSTÀRIA AMB MOTIU DE LA LIQUIDACIÓ DEL PRESSUPOST 
MUNICIPAL 2025 

 

 

1 - JUSTIFICACIÓ LEGAL I ESTRUCTURA DEL PLA 

 

La Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat pressupostària i sostenibilitat, defineix 
l’estabilitat pressupostària de les administracions públiques com la situació d’equilibri o 
superàvit estructural, establint al paràgraf primer del seu article 11 que l’elaboració, 
aprovació i execució dels pressupostos i de la resta d’actuacions que afectin les 
despeses o ingressos de les administracions públiques i altres entitats que formen part 
del sector públic es sotmetran al principi d’estabilitat pressupostària. 

S’entendrà per estabilitat pressupostària de les administracions públiques la situació 
d’equilibri o superàvit estructural. Així mateix, l’article 11.4 disposa que les corporacions 
locals hauran de mantenir una posició d’equilibri o superàvit pressupostari. Igualment, 
s’ha de complir amb el principi de sostenibilitat financera, entès com la capacitat de 
finançar compromisos de despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute 
públic i morositat del deute comercial d’acord amb el que estableix aquesta llei, la 
normativa sobre morositat i la normativa europea. 

Després de la reactivació el 2024 de les regles fiscals, les entitats locals han de complir 
l’objectiu d’estabilitat pressupostària i la regla de despesa fixats per a aquest exercici. 

En relació amb aquesta liquidació, i en compliment del que disposa l’article 
HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, pel qual es desenvolupen les obligacions de 
subministrament d’informació previstes a la LOEPSF, la Intervenció de Térmens ha 
informat de l’incompliment de la regla d’estabilitat (necessitat de finançament) a la 
liquidació del pressupost 2024. 

A més del compliment del principi d’estabilitat pressupostària, la LOEPSF exigeix el 
compliment de la regla de despesa i del principi de sostenibilitat financera, referida 
aquesta darrera al volum de deute públic.  

En cas d’incompliment d’aquestes regles fiscals, les mesures que contempla la 
normativa vigent d’estabilitat pressupostària es classifiquen, segons la LOEPSF, en: 
mesures preventives, correctores, coercitives i forçoses.  

Dins d’aquestes mesures, els articles 21 a 23 de la LOEPSF regulen els Plans 
econòmics-financers; de manera que quan en la liquidació del pressupost al tancament 
de l’exercici hi ha incompliment, s’haurà d’elaborar un Pla Econòmic-Financer. 
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Al respecte cal destacar que, si l’incompliment es produeix en fases anteriors, només hi 
ha l’obligació per part de l’interventor d’elaborar un informe d’advertiment amb l’objectiu 
que s’adopten les mesures preventives necessàries. 

 
 

Així, el seu article 21 disposa que, en cas d’incompliment de l’objectiu d’estabilitat 
pressupostària, de l’objectiu de deute públic o de la regla de despesa, l’Administració 
incomplidora formularà un pla econòmic-financer que permeti, en l’any en curs i el 
següent, el compliment dels objectius o de la regla de despesa. 

 

1.1 - Contingut del Pla econòmic-financer 

El pla econòmic-financer contindrà com a mínim la informació següent: 

a) Les causes de l’incompliment de l’objectiu establert o, si escau, de l’incompliment de 
l’estabilitat pressupostària. 

b) Les previsions tendencials d’ingressos i despeses, sota el supòsit que no es 
produeixen canvis en les polítiques fiscals i de despesa. 

c) La descripció, quantificació i el calendari d’aplicació de les mesures incloses al pla, 
assenyalant les partides pressupostàries o registres extra pressupostaris en què es 
comptabilitzaran. 

d) Les previsions de les variables econòmiques i pressupostàries de què parteix el pla, 
així com els supòsits sobre els quals es basen aquestes previsions, en consonància 
amb el que contempla l’informe a què es fa referència a l’apartat 5 de l’article 15. 

e) Una anàlisi de sostenibilitat considerant escenaris econòmics alternatius. 

 

1.2 - Tramitació i seguiment 

L’article 23 es refereix a la tramitació i seguiment dels plans econòmics-financers i, en 
el cas de les corporacions locals, assenyala que seran presentats davant del Ple de la 
corporació en el termini d’un mes des que es constati l’incompliment, havent de ser 
aprovats per aquest en el termini màxim de dos mesos des de la seua presentació i 
sense que la seua posada en marxa excedeixi de tres mesos des de la constatació de 
l’incompliment. 

Així mateix, d’acord amb aquest precepte, als plans econòmics-financers se’ls donarà 
la mateixa publicitat que la prevista per les lleis per als pressupostos de l’entitat, havent-
se de remetre també, per al seu coneixement, a la Comissió Nacional d’administració 
local. 

En aquest sentit, l’article 9.2 de l’Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, pel qual es 
desenvolupen les obligacions de subministrament d’informació previstes a la Llei 
Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, 
prescriu que: 
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«...Quan es donen les circumstàncies previstes a la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, 
la Corporació Local aprovarà un pla econòmic-financer que, a més del que preveu 
l’article 21.2 de l’esmentada Llei Orgànica, contindrà, com a mínim, la informació 
següent: 

a) Les mesures correctores aprovades, quantificades i aprovació del pla econòmic-
financer per la pròpia corporació local o per l’òrgan que exercici la tutela financera, 
segons correspongui, el remetrà al Ministeri d’Hisenda i Administracions Públiques per 
a la seua aprovació i/o publicació al seu portal web, segons correspongui...» 

Al seu torn, es remetrà el present Pla Econòmic-Financer a l’òrgan que ostenta la tutela 
financera sobre les entitats locals a Catalunya, per a la seua aprovació definitiva i 
seguiment, si escau. 

Una vegada aprovat el Pla, el control i seguiment del pla econòmic-financer es realitzarà 
pel Ple de la Corporació amb caràcter semestral a través dels informes d’intervenció. 
En el cas que es mantinguin els incompliments que es pretenien esmenar, es procedirà 
a la revisió de les mesures d’acció del Pla, a l’adopció de mesures noves i a la 
reformulació del Pla Econòmic-Financer aprovat. 

Finalment, cal assenyalar que també serà d’aplicació, en el que pertoqui, el Reial decret 
1.463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el reglament de desenvolupament de 
la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d’Estabilitat pressupostària en la seua aplicació a 
les entitats locals; així com els articles 116 bis i següents de la Llei de Bases de Règim 
Local introduïts per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de Racionalització i 
Sostenibilitat de l’Administració Local. 

 

1.3 - Legislació aplicable 

 Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat. 

 Llei 7/1985, de 2 d’abril, de bases del règim local. 

 Reial decret 1.463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el reglament de 
desenvolupament de la Llei 18/2001 en la seua aplicació a les entitats locals. 

 Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, pel qual es desenvolupen les obligacions 
de subministrament d’informació previstes a la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril, 
d’Estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 

 Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s’aprova el text refós de la 
Llei reguladora de les hisendes locals. 

 

1.4 - Àmbit subjectiu 

L’àmbit subjectiu inclòs en aquest pla econòmic i financer correspon a l’Ajuntament de 
Térmens per a l’avaluació del compliment dels objectius d’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera. 

 

1.5 - Àmbit temporal 
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D’acord amb l’article 21.1 de la LOEPSF, l’administració local incomplidora formularà un 
PEF que permet, en l’any en curs i en el següent, el compliment de l’objectiu d’estabilitat 
pressupostària i de la regla de despesa.  

Així, en el cas que de la liquidació de 2024 desprengui l’incompliment de l’estabilitat 
pressupostària, s’ha d’aprovar un PEF amb horitzó temporal 2025-2026, el compliment 
del qual es verificarà, respectivament, en les liquidacions pressupostàries de 2025 i 
2026. 

 

2. ANÀLISI DE L’ESTRUCTURA ECONÒMICA DEL MUNICIPI 

Per a determinar les mesures a adoptar, és necessari prèviament analitzar la situació 
econòmica i financera que presenta l’Ajuntament. 

Per a conèixer l’estructura econòmica de l’Ajuntament s’analitzaran els resultats 
obtinguts de la liquidació 2024 i també un comparatiu dels darrers exercicis, per tal 
d’adoptar posteriorment les mesures necessàries per a corregir l’incompliment de la 
sostenibilitat financera. 

 

2.1. Situació actual. Liquidació 2024 

L’ Ajuntament de Térmens, en la seva liquidació de l’exercici 2024, presenta els resultats 
següents: 

2.1.1. Indicadors de solvència 

2.1.1.1. Estalvi net 

La ràtio legal d’estalvi net s’ha de calcular d’acord amb el procediment especificat a 
l’apartat 2 de l’annex 3 de l’Ordre ECF/138/2007. 

L’estalvi net de l’Ajuntament Térmens és de 440.038,78€ segons el quadre següent: 

 

2024 
    

         

   Ingressos corrents liquidats (cap.1,2,3,4 i 5): Drets 
rec.nets 

      1.769.303,00 

 - Saldo a l'exercici 2024: Saldo compte 418 (cap 1,2,3,4 i 5) a 31/12/2024   

 - Ingressos corrents afectats a operacions de capital 
(art 35 "Contribucions especials", concepte 396 "Ingressos 
per actuacions d'urbanització, concepte 397 "Aprofitaments 
urbanístics") 

    4.804,53 

 - Altres ingressos corrents extraordinaris no 
recurrents 
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+ INGRESSOS CORRENTS LIQUIDATS AJUSTATS:   1.764.498,47 

          

 Obligacions reconegudes (cap 1, 2 i 4): 
Oblig.recon.netes 

      1.385.315,66 

 + Import generat a l'exercici 2024 - Import aplicat a l'exercici 2024 (cap 1, 2 i 4) 
a 31/12/2024 

    

 - Obligacions reconegudes finançades amb RT 
(cap.1, 2 i 4) 

      80.776,79 

 + Obligacions reconegudes 413 finançades amb RT (cap.1, 2 i 4)   0,00 

- OBLIGACIONS RECONEGUDES AJUSTADES:       1.304.538,87 

          

 - Anualitat teòrica       19.920,82 

ESTALVI NET AJUSTAT       440.038,78 

 

2.1.1.2. Romanent de tresoreria per a despeses generals: 

 
El romanent de tresoreria per a despeses generals es detalla en el quadre següent: 

 

COMPONENTS Imports any 2024 Imports any anterior 2023 

1. (+) Fons líquids   1.951.862,03 €   2.291.095,23 € 

2. (+) Drets pendents de cobrament   610.544,92 €   776.981,84 € 

  (+) del pressupost corrent 229.460,84 €   400.938,38 €   

  (+) de pressupostos tancats 379.807,96 €   374.269,72 €   

  (+) d´operacions no pressupostàries 1.276,12 €   1.773,74 €   

3. (-) Obligacions pendents de pagament   541.736,76 €   338.064,43 € 

  (+) del pressupost corrent 467.390,64 €   273.278,72 €   

  (+) de pressupostos tancats 9.079,02 €   -468,93 €   

  (+) d´operacions no pressupostàries 65.267,10 €   65.254,64 €   

4. (+) Partides pendents d´aplicació   0,00 €   -48.902,38 € 

  
(-) cobraments efectuats pendents d´aplicació 
definitiva 

0,00 €   48.902,38 €   
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(+) pagaments efectuats pendents d´aplicació 
definitiva 

0,00 €   0,00 €   

I. Romanent de tresoreria total ( 1+2-3+4)   2.020.670,19 €   2.681.110,26 € 

II. Saldos de cobrament dubtós   133.304,06 €   118.150,66 € 

III. Excés de finançament afectat   857.410,95 €   1.177.147,90 € 

IV. Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-II-
III) 

  1.029.955,18 €   1.385.811,70 € 

 
     

2.1.1.3. Resultat pressupostari ajustat: 

El Resultat pressupostari ajustat es de -162.537,02€ como se detalla al quadre següent: 

 

  

DRETS OBLIGACIONS 

AJUSTOS 

RESULTAT 

RECONEGUTS 
NETS 

RECONEGUDES 
NETES 

PRESSUPOSTARI 

  a. Operacions corrents 1.769.303,00 € 1.401.858,91 € 
 

367.444,09 € 

  b. Operacions de capital 168.015,22 € 1.490.963,45 € 
 

-1.322.948,23 € 

1. Total operacions no financeres (a+b) 2.264.916,55 € 2.892.822,36 € 
 

-627.905,81 € 

  c. actius financers 0,00 € 0,00 € 
 

0,00 € 

  d. Passius financers 0,00 € 18.100,00 € 
 

-18.100,00 € 

2. Total operacions financeres (c+d) 0,00 € 18.100,00 € 
 

-18.100,00 € 

I. 
RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L´EXERCICI (I 
=1+2) 

2.264.916,55 
€ 2.910.922,36 € 

 
-646.005,81 € 

AJUSTOS: 
   

  

3. 
Crèdits gastats finançats amb romanent de 
tresoreria per a despeses generals 

  
163.731,81 €   

4. Desviacions de finançament negatiu de l´exercici 
 

751.706,85 €   

5. Desviacions de finançament positiu de l´exercici 
 

431.969,87 €   

II. TOTAL AJUSTOS ( II = 3+4+5) 
  

483.468,79 €   

RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT (I+II)       -162.537,02 € 

 

2.1.1.4. Nivell de deute sobre els ingressos corrents. 
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El volum de deute viu a 31/12/24, calculat d’acord amb el procediment de l’annex 3 de 
l’Ordre ECF 138/2007, en termes de percentatge sobre els ingressos corrents ajustats 
minorant els ingressos afectats, és del 8,98% d’acord amb el detall següent: 

 

    Nivell de deute viu Import 

1 (+) Ingressos liquidats consolidats: ( Cap. 1 a 5) 1.769.303,00 

2 (-) CCEE, QQUU, Altres.. 4.804,53 

3   Total ingressos corrents consolidats ajustats: (1-2) 1.764.498,47 

4   Deute viu a 31 de desembre a llarg termini 158.375,00 

5   Deute viu a 31 de desembre a curt termini 0,00 

6   Ràtio de deute viu consolidat: (5+6/4) 8,98 % 

 

2.1.1.5. Període mitjà de pagament global a proveïdors.  

 

El període mitjà de pagament global a proveïdors es calcula segons el procediment 
especificat a l'article 4 del Reial decret 635/2014, de 25 de juliol, pel qual es desenvolupa 
la metodologia de càlcul del període mitjà de pagament a proveïdors de les 
administracions públiques i les condicions i el procediment de retenció de recursos dels 
règims de finançament, previstos a la Llei orgànica 2/20. 

Pel que fa a la sostenibilitat financera, l'art. 4 LOEPYSF, en contemplar el principi de 
sostenibilitat financera, distingeix dos tipus: el del deute públic i el del deute comercial. 

I l'art. 4.2 LOEPYSF defineix els dos tipus de sostenibilitat financera de la manera 
següent: 

• “2. S'entendrà per sostenibilitat financera la capacitat per finançar compromisos de 
despesa presents i futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i morositat de deute 
comercial d'acord amb el que estableix aquesta Llei, la normativa sobre morositat i la 
normativa europea. 

• S'entén que hi ha sostenibilitat del deute comercial, quan el període mitjà de pagament 
als proveïdors no superi el termini màxim previst a la normativa sobre morositat.” 

Es detalla l'import del PMP del 2024 és el següent: 

 

PMP / Dies 

TRIMESTRE 2024 

Primer 15,33 

Segon 18,45 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: 3

M
67

G
J7

XD
G

W
KM

N
3Z

L6
SD

H
H

6N
Z 

Ve
rif

ic
ac

ió
: h

ttp
s:

//t
er

m
en

s.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 1

0 
de

 3
5 



Tercer 20,67 

Quart 7,44 

 

Pel que fa a les conseqüències de l'incompliment del període mitjà de pagament -PMP- 
i de la regla de despesa estan contemplades als arts. 13 i 21 de la LO 2/2012, del 27 
d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera -LOEPYSF-.  

Així, l'art. 13, sota el títol “Instrumentació del principi d'estabilitat financera”, determina a 
l'apartat 6è que: 

"6. Les administracions públiques hauran de publicar el seu període mitjà de 
pagament a proveïdors i disposar d'un pla de tresoreria que inclourà, almenys, 
informació relativa a la previsió de pagament a proveïdors de manera que es 
garanteixi el compliment del termini màxim que fixa la normativa sobre morositat. 
Les administracions públiques vetllaran per l'adequació del seu ritme 
d'assumpció de compromisos de gas." 

• Quan el període mitjà de pagament d'una Administració Pública, d'acord amb 
les dades publicades, superi el termini màxim previst a la normativa sobre 
morositat, l'Administració haurà d'incloure, en l'actualització del pla de tresoreria 
immediatament posterior a l'esmentada publicació, com a part del pla esmentat 
el següent: 

a) L'import dels recursos que dedicarà mensualment al pagament a proveïdors 
per poder reduir el període mitjà de pagament fins al termini màxim que fixa la 
normativa sobre morositat. 

b) b) El compromís d'adoptar les mesures quantificades de reducció de 
despeses, increment d'ingressos o altres mesures de gestió de cobraments i 
pagaments, que permeti generar la tresoreria necessària per a la reducció del 
seu període mitjà de pagament a proveïdors fins al termini màxim que fixa la 
normativa sobre morositat.” 

El període mitjà de pagament global a proveïdors que es publica a la Central 
d'Informació Econòmica i Financera de les Administracions Públiques que preveu 
l'article 28 de la Llei orgànica 2/2012, del 27 d'abril, d'estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera, no pot ser superior a 30 dies. 

 

2.1.2. Indicadors de caràcter macroeconòmic aplicats als ens locals de forma 
individual per la LOEPSF 

2.1.2.1. Objectiu d'estabilitat pressupostària 

L’ajuntament presenta en la liquidació del pressupost de l’exercici 2024 una necessitat 
de finançament de 512.965,26 euros.  

Càlcul de l'estabilitat   
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Ingressos no financers 2.264.916,55 

Despeses no financeres 2.892.822,36 

Dèficit no financer -627.905,81 

Ajustos d'ingressos   

Recaptació  41.972,09 

PTE 0,00 

Interessos 0,00 

Altres 0,00 

Ajustos de despeses   

Compte 413 0,00 

Adquis. Pagam. Aplaçat -72.968,46 

Interessos  0,00 

Lísings 0,00 

Execució d'avals 0,00 

Aportacions de capital 0,00 

Ingressos ajustats 2.306.888,64 

Despeses ajustades 2.819.853,90 

Necessitat de finançament -512.965,26 

 

2.1.2.2. Regla de la despesa.  

L’entitat presenta en la liquidació del pressupost de l'exercici 2024 un compliment de la 
regla de la despesa per un marge de 287.238,66€ en relació al límit de despesa establert 
a partir de la liquidació del 2023, d'acord amb el càlcul següent: 

Concepte 
Liquidació 

exercici 2023 
Liquidació 

exercici 2024 

Suma cap.1 a 7 de despeses sense interessos 2.360.693,11 2.885.894,33 

AJUSTOS (Càlcul despeses no financeres segons el 
SEC) 

0,00 -72.968,46 

-Venda de terrenys i altres inversions reals.   0,00 

+/-Inversions realitzades per compte d'un ens local.   0,00 

+/-Execució d'avals.   0,00 

+Aportacions de capital.   0,00 
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+/-Assumpció i cancel·lació de deutes.   0,00 

+/-Despeses realitzades a l'exercici pendents d'aplicar a 
pressupost. 

  0,00 

+/-Pagaments a socis privats realitzats en el marc de les 
Associacions Público privades. 

  0,00 

+/-Adquisicions amb pagament ajornat.   -72.968,46 

+/-Arrendament financer.   0,00 

+Préstecs   0,00 

-Inversions realitzades per la Corporació local per compte 
d'altres Administracions Públiques 

  0,00 

Altres 
  0,00 

 
Despeses no financeres en termes SEC excepte 
interessos del deute 

2.360.693,11 2.812.925,87 
 

-Pagaments per transferències (i altres operacions internes) 
a altres ens que integren la Corporació Local 

  0,00 
 

- Despesa finançada amb fons finalistes procedents de 
la Unió Europea o d'altres Administracions públiques 

324.215,67 1.010.738,67 
 

Unió Europea   0,00  

Estat 518,92 481.531,35  

Comunitat Autònoma 178.734,25 429.952,22  

Diputacions 144.962,50 99.255,10  

Altres Administracions Públiques   0,00  

- Transferències per fons dels sistemes de finançament   0,00  

 - Despesa finançada amb superàvit de la liquidació   0,00  

Total despesa computable a l'exercici (1) 2.036.477,44 1.802.187,20  

Taxa de referència de creix. del PIB (2) 0,026    

Despesa computable incrementada per la taxa de 
referència   

2.089.425,85   
 

+ canvis normatius que suposen increments permanents de 
la recaptació (3) 

0,00   
 

- canvis normatius que suposen decrements permanents de 
la recaptació (3) 

0,00   
 

a) LÍMIT DE LA REGLA DE LA DESPESA (EX. n-1) (4) 2.089.425,85    

b) TOTAL DESPESA COMPUTABLE  (Exercici n) (5)   1.802.187,20  
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Marge de compliment   287.238,66  

% Variació de la despesa computable (5-1/1)   -11,50 %  

 

2.2. Comparativa d’indicadors dels darrers exercicis. 

Per dur a terme l'estudi de l'estructura econòmica de l'Ajuntament s'analitzen també les 
dades de liquidació dels exercicis econòmics anteriors, ja que l'anàlisi dels darrers anys 
permet obtenir la informació necessària per determinar, si escau, les causes que han 
portat a l'incompliment de l'estabilitat pressupostària i les mesures a adoptar. 

2.2.1 Ingressos (2023-24) 

 

2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2024 

1. Exercici en curs:   
Pressupost inicial d´ingressos: 2.198.355,37 € 
Modificacions d´ingressos: 1.889.996,66 € 
Pressupost definitiu  d´ingressos: 4.088.352,03 € 
Drets reconeguts: 2.292.242,91 € 
Drets anul.lats: 27.326,36 € 
Devolució d´ingressos: 0,00 € 
Dret reconeguts nets: 2.264.916,55 € 
Recaptació neta: 2.035.455,71 € 
Drets pendents de cobrament: 229.460,84 € 
    
2. Exercicis tancats:   
Drets pendents de cobrament  a l´inici de l´exercici: 775.208,10 € 
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Baixes: 0,00 € 
Recaptació: 380.965,88 € 
Drets pendents de cobrament al final de l´exercici: 379.807,96 € 
    
DEUTORS PENDENTS DE COBRAMENT: 609.268,80 € 

2.2.2 Despeses (2023-24) 

2023 

1. Exercici en curs:

2.  Exercicis tancats :

CREDITORS  PENDENTS DE PAGAMENT:     

Pressupost inicial de despeses: 1849407,14
Modificacions de despeses: 2403370,92
Pressupost definitiu de despeses: 4252778,06
Despeses autoritzades: 2718336,32
Despeses compromeses: 2718336,32
Obligacions reconegudes: 2370108,74
Despeses ordenades: 2370108,74
Pagaments realitzats: 2096830,02
Obligacions pendents de pagament: 273278,72

Obligacions reconegudes pendents de pagament a l’inici de l’exercici: 112793,91
Baixes, anul·lacions, cancel·lacions: 2013,2
Pagaments realitzats: 111249,64
Obligacions reconegudes pendents de pagament al final de l’exercici: 468,93

273747,65  

2024 

1. Exercici en curs:   

Pressupost inicial de despeses: 2.198.355,37 € 

Modificacions de despeses: 1.889.996,66 € 

Pressupost definitiu de despeses: 4.088.352,03 € 

Despeses autoritzades: 3.192.027,69 € 

Despeses compromeses: 3.192.027,69 € 

Obligacions reconegudes: 2.910.922,36 € 

Despeses ordenades: 2.443.531,72 € 

Pagaments realitzats: 2.443.531,72 € 

Obligacions pendents de pagament: 467.390,64 € 

2. Exercicis tancats:   

Obligacions reconegudes de pagament a l´inici de l´exercici: 272.809,79 € 

Baixes, anulacions, cancelacions: 0,00 € 
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Pagaments realitzats: 263.730,77 € 

Obligacions reconegudes pendents de pagament al final de l´exercici: 9.079,02 € 

 
  

CREDITORS PENDENTS DE PAGAMENT: 476.469,66 € 

 

2.2.3.  Romanent de Tresoreria (2023-24) 

COMPONENTS Imports any 2024 Imports any anterior 2023 

1. (+) Fons líquids   1.951.862,03 €   2.291.095,23 € 

2. (+) Drets pendents de cobrament   610.544,92 €   776.981,84 € 

  (+) del pressupost corrent 229.460,84 €   400.938,38 €   

  (+) de pressupostos tancats 379.807,96 €   374.269,72 €   

  (+) d´operacions no pressupostàries 1.276,12 €   1.773,74 €   

3. (-) Obligacions pendents de pagament   541.736,76 €   338.064,43 € 

  (+) del pressupost corrent 467.390,64 €   273.278,72 €   

  (+) de pressupostos tancats 9.079,02 €   -468,93 €   

  (+) d´operacions no pressupostàries 65.267,10 €   65.254,64 €   

4. (+) Partides pendents d´aplicació   0,00 €   -48.902,38 € 

  
(-) cobraments efectuats pendents d´aplicació 
definitiva 

0,00 €   48.902,38 €   

  
(+) pagaments efectuats pendents d´aplicació 
definitiva 

0,00 €   0,00 €   

I. Romanent de tresoreria total ( 1+2-3+4)   2.020.670,19 €   2.681.110,26 € 

II. Saldos de cobrament dubtós   133.304,06 €   118.150,66 € 

III. Excés de finaçament afectat   857.410,95 €   1.177.147,90 € 

IV.Romanent de tresoreria per a despeses generals (I-II-
III) 

  1.029.955,18 €   1.385.811,70 € 

 
     

2.2.4.  Resultat Pressupostari (2023-24) 
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2023

DRETS OBLIGACIONS RESULTAT

RECONEGUTS NETS RECONEGUDES NETES PRESSUPOSTARI

a. Operacions corrents 2.025.138,72 1.654.346,03 370.792,69
b. Operacions de capital 1.100.116,00 711.237,71 388.878,29

1. Total operacions no financeres (a+b) 3.125.254,72 2.365.583,74 759.670,98
c. Actius financers 0,00 0,00 0,00
d. Passius financers 0,00 4.525,00 -4.525,00

2. Total operacions financeres (c+d) 0,00 4.525,00 -4.525,00

I. RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L'EXERCICI (I=1+2) 3.125.254,72 2.370.108,74 755.145,98
AJUSTOS:

3. Crèdits gastats finançats amb romanent de tresoreria per a despeses grals. 0,00
4. Desviacions de finançament negatiu de l'exercici 304.635,38
5. Desviacions de finançament positiu de l'exercici 1.063.870,90

II. TOTAL AJUSTOS (II=3+4+5) -759.235,52
RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT (I+II) -4.089,54

RESULTAT  PRESSUPOSTARI  a  31/12/2023
AJUSTOS

 

2024 

  

DRETS OBLIGACIONS 

AJUSTOS 

RESULTAT 

RECONEGUTS 
NETS 

RECONEGUDES 
NETES 

PRESSUPOSTARI 

  a. Operacions corrents 1.769.303,00 € 1.401.858,91 € 
 

367.444,09 € 

  b. Operacions de capital 168.015,22 € 1.490.963,45 € 
 

-1.322.948,23 € 

1. Total operacions no financeres (a+b) 2.264.916,55 € 2.892.822,36 € 
 

-627.905,81 € 

  c. actius financers 0,00 € 0,00 € 
 

0,00 € 

  d. Passius financers 0,00 € 18.100,00 € 
 

-18.100,00 € 

2. Total operacions financeres (c+d) 0,00 € 18.100,00 € 
 

-18.100,00 € 

I. 
RESULTAT PRESSUPOSTARI DE L´EXERCICI (I 
=1+2) 

2.264.916,55 
€ 2.910.922,36 € 

 
-646.005,81 € 

AJUSTOS: 
   

  

3. 
Crèdits gastats finançats amb romanent de 
tresoreria per a despeses generals 

  
163.731,81 €   

4. Desviacions de finançament negatiu de l´exercici 
 

751.706,85 €   

5. Desviacions de finançament positiu de l´exercici 
 

431.969,87 €   

II. TOTAL AJUSTOS ( II = 3+4+5) 
  

483.468,79 €   

RESULTAT PRESSUPOSTARI AJUSTAT (I+II)       -162.537,02 € 
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2.2.5. Estalvi Net (2023-24) 

2023 

    
    
 + Ingressos corrents liquidats (cap.1,2,3,4 i 5): Drets reconeguts nets 2.025.138,72 

 - Ingressos corrents afectats a operacions de capital 
(art 35 "Contribucions especials", concepte 396 "Ingressos per 
actuacions d'urbanització, concepte 397 "Aprofitaments urbanístics" i 
altres) 9.220,65 

 - Obligacions reconegudes (cap 1, 2 i 4): Oblig.recon.netes 1.719.307,52 

+ Obligacions reconegudes finançades amb RT (cap.1, 2 i 4) 96.247,52 

 - Anualitat teòrica 21.944,47 

ESTALVI NET 451.690,39€ 

 

2024 
    

         

   Ingressos corrents liquidats (cap.1,2,3,4 i 5): Drets 
rec.nets 

      1.769.303,00 

 - Saldo a l'exercici 2024: Saldo compte 418 (cap 1,2,3,4 i 5) a 31/12/2024   

 - Ingressos corrents afectats a operacions de capital 
(art 35 "Contribucions especials", concepte 396 "Ingressos 
per actuacions d'urbanització, concepte 397 "Aprofitaments 
urbanístics") 

    4.804,53 

 - Altres ingressos corrents extraordinaris no 
recurrents 

        

+ INGRESSOS CORRENTS LIQUIDATS AJUSTATS:   1.764.498,47 

          

 Obligacions reconegudes (cap 1, 2 i 4): 
Oblig.recon.netes 

      1.385.315,66 

 + Import generat a l'exercici 2024 - Import aplicat a l'exercici 2024 (cap 1, 2 i 4) 
a 31/12/2024 

    

 - Obligacions reconegudes finançades amb RT 
(cap.1, 2 i 4) 

      80.776,79 

 + Obligacions reconegudes 413 finançades amb RT (cap.1, 2 i 4)   0,00 
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- OBLIGACIONS RECONEGUDES AJUSTADES:       1.304.538,87 

          

 - Anualitat teòrica       19.920,82 

ESTALVI NET AJUSTAT       440.038,78 

 

2.2.6. Estabilitat pressupostària. 

2023 

Càlcul de l'estabilitat   
Ingressos no financers 3.125.254,72 
Despeses no financeres 2.365.583,74 
Superàvit no financer 759.670,98 
Ajustos d'ingressos   
Recaptació  -172.526,43 
PTE 23.279,69 
Interessos 0,00 
Altres 0,00 
Ajustos de despeses   
Compte 413 0,00 
Adquis. Pagam. Aplaçat 0,00 
Interessos  0,00 
Lísings 0,00 
Execució d'avals 0,00 
Aportacions de capital 0,00 
Ingressos ajustats 2.976.007,98 
Despeses ajustades 2.365.583,74 
Capacitat de finançament 610.424,24 

 

2024 

Càlcul de l'estabilitat   

Ingressos no financers 2.264.916,55 

Despeses no financeres 2.892.822,36 

Dèficit no financer -627.905,81 

Ajustos d'ingressos   

Recaptació  41.972,09 

PTE 0,00 

Interessos 0,00 

Altres 0,00 
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Ajustos de despeses   

Compte 413 0,00 

Adquis. Pagam. Aplaçat -72.968,46 

Interessos  0,00 

Lísings 0,00 

Execució d'avals 0,00 

Aportacions de capital 0,00 

Ingressos ajustats 2.306.888,64 

Despeses ajustades 2.819.853,90 

Necessitat de finançament -512.965,26 

 

2.2.7. Regla de la despesa. 

2023 

Concepte 

Liquidació 
exercici 2022 

Liquidació 
exercici 2023 

Suma cap.1 a 7 de despeses sense interessos 1.886.249,33 2.360.693,11 

AJUSTOS (Càlcul despeses no financeres segons el 
SEC) 

0,00 0,00 

-Venda de terrenys i altres inversions reals.   0,00 

+/-Inversions realitzades per compte d'un ens local.   0,00 

+/-Execució d'avals.   0,00 

+Aportacions de capital.   0,00 

+/-Assumpció i cancel·lació de deutes.   0,00 

+/-Despeses realitzades a l'exercici pendents d'aplicar a 
pressupost. 

  0,00 

+/-Pagaments a socis privats realitzats en el marc de les 
Associacions público privades. 

  0,00 

+/-Adquisicions amb pagament ajornat.   0,00 

+/-Arrendament financer.   0,00 

+Préstecs   0,00 

-Inversions realitzades per la Corporació local per compte 
d'altres Administracions Públiques 

  0,00 

Altres 

  0,00 

 
Despeses no financeres en termes SEC excepte 
interessos del deute 

1.886.249,33 2.360.693,11  

-Pagaments per transferències (i altres operacions internes) 
a altres ens que integren la Corporació Local 

  0,00  

- Despesa finançada amb fons finalistes procedents de 
la Unió Europea o d'altres Administracions públiques 

516.046,51 324.215,67  

Unió Europea   0,00  

Estat 200.000,00 518,92  
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Comunitat Autònoma 244.609,49 178.734,25  

Diputacions 71.437,02 144.962,50  

Altres Administracions Públiques   0,00  

- Transferències per fons dels sistemes de finançament   0,00  

 - Despesa finançada amb superàvit de la liquidació   0,00  

Total despesa computable a l'exercici (1) 1.370.202,82 2.036.477,44  

Taxa de referència de creix. del PIB (2) 0,000    

Despesa computable incrementada per la taxa de 
referència   

     

+ canvis normatius que suposen increments permanents de 
la recaptació (3) 

0,00    

- canvis normatius que suposen decrements permanents de 
la recaptació (3) 

0,00    

a) LÍMIT DE LA REGLA DE LA DESPESA (EX. n-1) (4) 0,00    

b) TOTAL DESPESA COMPUTABLE  (Exercici n) (5) 1.370.202,82 2.036.477,44  

Marge d'incompliment 246.608,73 -666.274,62  

% Variació de la despesa computable (5-1/1) -15,25% 48,63 %  

 

2024 

Concepte 
Liquidació 

exercici 2023 
Liquidació 

exercici 2024 

Suma cap.1 a 7 de despeses sense interessos 2.360.693,11 2.885.894,33 

AJUSTOS (Càlcul despeses no financeres segons el 
SEC) 

0,00 -72.968,46 

-Venda de terrenys i altres inversions reals.   0,00 

+/-Inversions realitzades per compte d'un ens local.   0,00 

+/-Execució d'avals.   0,00 

+Aportacions de capital.   0,00 

+/-Assumpció i cancel·lació de deutes.   0,00 

+/-Despeses realitzades a l'exercici pendents d'aplicar a 
pressupost. 

  0,00 

+/-Pagaments a socis privats realitzats en el marc de les 
Associacions Público privades. 

  0,00 

+/-Adquisicions amb pagament ajornat.   -72.968,46 

+/-Arrendament financer.   0,00 

+Préstecs   0,00 

-Inversions realitzades per la Corporació local per compte 
d'altres Administracions Públiques 

  0,00 

Altres 
  0,00 
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Despeses no financeres en termes SEC excepte 
interessos del deute 

2.360.693,11 2.812.925,87 
 

-Pagaments per transferències (i altres operacions internes) 
a altres ens que integren la Corporació Local 

  0,00 
 

- Despesa finançada amb fons finalistes procedents de 
la Unió Europea o d'altres Administracions públiques 

324.215,67 1.010.738,67 
 

Unió Europea   0,00  

Estat 518,92 481.531,35  

Comunitat Autònoma 178.734,25 429.952,22  

Diputacions 144.962,50 99.255,10  

Altres Administracions Públiques   0,00  

- Transferències per fons dels sistemes de finançament   0,00  

 - Despesa finançada amb superàvit de la liquidació   0,00  

Total despesa computable a l'exercici (1) 2.036.477,44 1.802.187,20  

Taxa de referència de creix. del PIB (2) 0,026    

Despesa computable incrementada per la taxa de 
referència   

2.089.425,85   
 

+ canvis normatius que suposen increments permanents de 
la recaptació (3) 

0,00   
 

- canvis normatius que suposen decrements permanents de 
la recaptació (3) 

0,00   
 

a) LÍMIT DE LA REGLA DE LA DESPESA (EX. n-1) (4) 2.089.425,85    

b) TOTAL DESPESA COMPUTABLE  (Exercici n) (5)   1.802.187,20  

Marge de compliment   287.238,66  

% Variació de la despesa computable (5-1/1)   -11,50 %  

 

3. TIPUS D´INCOMPLIMENT I LES SEUES CAUSES 

 

3.1. Tipus de incompliment 

La liquidació del pressupost consolidat de l'entitat local, que s' inclou a la 
liquidació del pressupost general de l'exercici 2024 incompleix l'objectiu 
d'estabilitat pressupostària, entès com la situació d'equilibri o de superàvit en termes 
de capacitat de finançament, d'acord amb la definició continguda al SEC 95, compleix 
l'objectiu de deute públic i la regla de despesa. 
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Com s’explicarà en el punt següent, l’incompliment s’ha originat per l’execució de 
despeses d’inversió complint els indicadors de solvència. 

 

3.2. Causes d’incompliment de l’ estabilitat pressupostària. 

Ineludiblement hem d'analitzar les causes d'aquest incompliment doncs resulta de la 
liquidació del pressupost 2024 que la situació econòmic-financera d'aquesta entitat local 
és no sols solvent sinó que, com s’ha indicat en el punt 2.1 d’aquest Pla, mostra signes 
d'una indubtable FORTALESA  i per això, a priori, no és necessari incloure mesures 
estructurals .  Les causes que motiven l'incompliment són, en essència, les 
derivades de la utilització del romanent de tresoreria per finançar modificacions 
de crèdits. 

Durant l’exercici 2024, l’Ajuntament va incorporar a la liquidació 626.424,48€ mitjançant 
romanent de tresoreria de la liquidació del pressupost 2023 i s’incorporen 1.177.163,78€ 
de despeses mitjançant finançament afectat. 

La regla d’estabilitat pressupostària es mesura pel saldo no financer: 

Ingressos  no  financers  −  Despeses  no  financeres 

Els ingressos financers no es comptabilitzen per complir l’estabilitat, perquè són una font 
temporal, no un recurs definitiu. 

Per tot això, no es comptabilitza l’ingrés del romanent de tresoreria per a despeses 
generals ( RTDG)  i el finançament afectat, atès que s’inclouen al capítol 8 i es considera 
un ingrés financer, mentre que la despesa es comptabilitza com a no financera atès que 
s’imputa als capítols 1-7. 

Si existeix una necessitat de finançament de 512.965,26,€  és fàcilment detectable que 
la utilització de 1.803.588,26 € entre el RTDG i el finançament afectat, principalment 
derivat de l’execució de l’obra del SAIAR,  és la causant d’aquest incompliment .  
Aquesta utilització, implica un increment de les obligacions i la conseqüència immediata 
per l'Ajuntament és que es configura com un recurs financer per contraure despeses de 
caràcter no financer. 

El romanent de tresoreria, es configura comptablement com un actiu financer, però la 
seva naturalesa s'identificaria més amb l'estalvi que genera una entitat local en un 
exercici, i com a conseqüència del desfasament entre l'execució d'uns ingressos 
pressupostaris i les obligacions reconegudes a què estan afectats, de manera que 
aquest estalvi haurà de ser utilitzat com a font de finançament de les obligacions 
d'exercicis posteriors a aquell.  

Aquesta utilització del romanent de tresoreria afectat per part de l’entitat, no hauria de 
ser determinant d'una situació de dèficit estructural, sinó que s'hauria d'identificar amb 
una situació de superàvit pressupostari en el moment de la liquidació del pressupost.  

Entesa la naturalesa del romanent de tresoreria afectat, cal entendre que els seus 
efectes sobre la situació econòmico-financera d'una entitat local no coincideixen gens 
amb els derivats d'altres recursos financers que exigeixen un reemborsament de les 
quantitats rebudes,  per això sembla lògic que el tipus de mesures a implementar en el 
pla econòmic financer s'hagin d'acomodar a la situació descrita. 
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La primera consideració sobre les mesures a aprovar ha de tenir en compte la 
impossibilitat d'admetre's, com a mesura del pla per corregir l'incompliment de l'objectiu 
d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, la no-utilització del romanent de 
tresoreria de caràcter afectat, per la obligació legal esmentada de la seva utilització. 

Sobre la base del que s'ha exposat, cal afirmar que la recuperació dels objectius 
d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, incomplerts per la utilització del 
romanent de tresoreria afectat s'aconseguiria amb la simple aprovació del pressupost 
de l'exercici següent en situació d'equilibri pressupostari i dins del límit de variació de la 
despesa computable, sense necessitat de cap mesura estructural de l’administració 
local.  

Les causes descrites tenen un caràcter conjuntural clar, i es produeix en un 
moment en què l'entitat accedeix a un conjunt de subvencions públiques per a 
l'execució d'actuacions al municipi, el que comporta  finançar amb romanent de 
tresoreria i a incomplir també aquesta regla fiscal. 

Aquesta situació extraordinària no comporta un creixement de la despesa estructural, 
per la qual cosa, sens dubte, la correcció de la desviació serà automàtica. 

Resumint, l’execució de diverses despeses a l'exercici 2024 d'aplicacions 
pressupostàries incloses a l'expedient d'incorporació de romanents de crèdit de 
despeses amb finançament afectat procedents de l'exercici 2023, derivats de 
subvencions que no es van poder executar en l'exercici en què van ser concedides i que 
van produir al pressupost 2024 desviacions positives de finançament, és a dir, excés de 
recursos que no finançaven despeses del 2023 i que resulten d'incorporació obligatòria 
d'acord amb el que estableix l'article 182.3 del TRLRH, també degut a la incorporació 
de romanent de tresoreria de la liquidació del pressupost 2024. 

El desequilibri es produeix quan es tracta de despeses que es financen amb els 
excessos de finançament, degut a que la incorporació es comptabilitza incrementant les 
DESPESES NO FINANCERES ( capítols I a VII ), mentre que l'ingrés es comptabilitza 
com a INGRÉS FINANCER al capítol VIII, que no entra a formar part del càlcul de la 
estabilitat pressupostària. 

En aquest cas l’import incorporat és de 1.177.163,78€, mentre que la incorporació de 
crèdits finançada amb romanent de tresoreria per a despeses generals suposa un import 
de 626.424,48€. Sent en total l'augment de les despeses no financeres de 1.803.588,26 
€, el finançament de les quals no es comptabilitza com ingressos no financers 

Les dades consignades posen de manifest que hi ha una necessitat de finançament de 
512.965,26€. 

 

4.- MESURES A ADOPTAR PER A CORREGIR LA SITUACIÓ 

Després de la reforma introduïda per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de 
racionalització i sostenibilitat de l’administració local, l’article 21 de la LOEPSF s’ha de 
llegir conjuntament amb l’article 116 bis de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les 
bases del règim local (d’ara endavant LRBRL). 
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D’aquesta manera, els plans econòmics-financers que s’aproven han de donar lloc, en 
l’any en curs i el següent, al compliment dels objectius o de la regla de despesa, amb el 
contingut i l’abast previstos a l’article 21 de la LOEPSF.  

Addicionalment, i de conformitat amb l’article 116 bis, l’esmentat pla inclourà almenys 
les mesures següents: 

1. Supressió de les competències que executi l’entitat local que siguin diferents de 
les pròpies i de les exercides per delegació. 

2. Gestió integrada o coordinada dels serveis obligatoris que presta l’entitat local 
per reduir-ne els costos. 

3. Increment d’ingressos per a finançar els serveis obligatoris que presta l’entitat 
local. 

4. Racionalització organitzativa. 

5. Supressió d’entitats d’àmbit territorial inferior al municipi que, en l’exercici 
pressupostari immediat anterior, incompleixin l’objectiu d’estabilitat 
pressupostària o l’objectiu de deute públic o que el període mitjà de pagament a 
proveïdors superi en més de trenta dies el termini màxim previst en la normativa 
de morositat. 

6. Una proposta de fusió amb un municipi limítrof de la mateixa província. 

L’expressió «almenys» de l’article 116 bis pot entendre’s en el sentit que «com a mínim» 
el PEF ha d’incloure aquestes mesures. 

No obstant això, segons la nota explicativa de la reforma local del Ministeri d’Hisenda i 
Administracions Públiques, l’entitat local que aprovi el Pla haurà de valorar l’aplicabilitat 
de les mesures que es citen a l’article 116 bis de la LRBRL. 

L’objectiu del Pla econòmic-financer és dur a terme, al llarg de 2025 i 2026, les mesures 
correctores que resulten necessàries a l’efecte que els usos no financers deduïts de les 
liquidacions dels esmentats exercicis siguin compatibles amb el compliment de 
l’estabilitat pressupostària. 

D’acord amb el manual de l’aplicació del PEFEL (Pla econòmic-financer de les entitats 
locals) sobre el model de Pla econòmic-financer desenvolupat en aplicació de l’article 
21 de la LOEPSF (setembre de 2015), publicat a l’Oficina Virtual de Coordinació 
Financera de les entitats locals (Ministeri d’Hisenda i Funció Pública), els extrems del 
qual s’han de tenir en compte en l’elaboració d’aquest tipus de plans, les previsions 
futures s’han de realitzar sota un escenari d’inactivitat fiscal per part dels gestors 
municipals, és a dir, sense efectuar projeccions d’increment de la regla en virtut de 
modificacions normatives que afecten els tributs locals. 

Per tot això i valorada la bona situació econòmica general en què es troba l'Ajuntament 
de Térmens, com es constata al punt segon d'aquest Pla econòmic financer i havent 
centrat com a raó principal de l'augment de la despesa no financera, les modificacions 
de crèdit finançades amb romanent de tresoreria de la liquidació del pressupost 2024, 
que va implicar un incompliment d'estabilitat financera. (IGAE) a una consulta formulada 
pel Col·legi de Secretaris Interventors i Tresorers d'Administració Local (COSITAL), en 
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data 17 de maig de 2013, davant del Director de l'Observatori d'Estabilitat 
Pressupostària: 

“PREGUNTA: D'acord amb la descripció que es fa a la guia d'aquest ajust, es pot 
plantejar el fet que una entitat que hagi obtingut ingressos per la venda de 
terrenys el 2012 per import elevat, i que no ha executat tots els crèdits, els 
romanents dels quals s'han d'incorporar obligatòriament al 2013 per la normativa 
d'hisendes locals, vegi ajustats els seus3 ni tan sols les despeses compromeses 
derivades de contractes en vigor ni les despeses de personal sense incomplir la 
regla de despesa. Quin seria el contingut del Pla Econòmic-Financer a aprovar? 
Quines mesures hauria de contenir? 

RESPOSTA IGAE: Us adjunto la resposta de la Secretaria General de 
Coordinació Autonòmica i Local: 

[…] El romanent de tresoreria es configura com un ingrés financer la utilització 
del qual exigeix la tramitació d'un expedient de modificació pressupostària per 
destinar-lo al finançament de la finalitat imposada per una norma amb rang de 
llei de manera que, si finança despeses de caràcter no financer, donarà lloc 
necessàriament a un incompliment del principi d'estabilitat pressupostària i, 
possiblement, el límit fixat per la regla. […] 

El romanent de tresoreria, tot i que es configura comptablement com un actiu 
financer, la seva naturalesa s'identificaria amb l'estalvi que genera una entitat 
local en un exercici com a conseqüència del desfasament entre l'execució d'uns 
ingressos pressupostaris i les obligacions reconegudes a què estan afectats de 
manera que aquest estalvi haurà de ser utilitzat com a font de finançament de 
les obligacions d'exercicis posteriors a aquell en què. 

En conseqüència, no cal admetre que la utilització del romanent de tresoreria 
afectat per una entitat local sigui determinant d'una situació de dèficit estructural, 
és més, s'hauria d'identificar amb una situació de superàvit pressupostari en el 
moment de la liquidació del pressupost. 

Asseguda la naturalesa del romanent de tresoreria afectat cal entendre que els 
seus efectes sobre la situació econòmic financera d'una entitat local no 
coincideixen gens amb els derivats d'altres recursos financers que exigeixen un 
reemborsament de les quantitats rebudes i per això sembla lògic que el tipus de 
mesures a implementar en el pla econòmic financer s'hagin d'acomodar a la 
situació descrita. 

La primera consideració sobre les mesures que cal aprovar part de la 
impossibilitat d'admetre's, com a mesura del pla per corregir l'incompliment de 
l'objectiu d'estabilitat pressupostària, la no utilització del romanent de tresoreria 
de caràcter afectat per la obligació legal esmentada de la seva utilització. Sobre 
la base del que s'ha exposat, cal afirmar que la recuperació dels objectius 
d'estabilitat pressupostària i, si escau, de la regla de despesa, incomplerts per la 
utilització del romanent de tresoreria afectat s'aconseguiria amb la simple 
aprovació del pressupost de l'exercici següent en situació d'equilibri 
pressupostari i dins del límit de variació de la despesa computable, sense 
necessitat de mesura estructural de l’administració local. 
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En aquest context, l'entitat local haurà d'elaborar i aprovar un pla econòmic 
financer que podrà limitar-se a exposar l'origen del desequilibri en termes de 
comptabilitat nacional i recollir aquella mesura” 

Tenint en compte, doncs, que l'origen de l'incompliment no és estructural, sinó que es 
deriva de l'aplicació de la normativa pressupostària local i de la utilització del romanent 
de tresoreria de l'entitat, no hi ha mesures d'ajust a adoptar. En aquest sentit, les 
estimacions de l’execució del pressupost de l’exercici en curs i el següent han de 
contemplar la recuperació del compliment de l’estabilitat pressupostària. 

Per tant, tenint en compte que l'origen de l'incompliment no és estructural, sinó 
que deriva de l'aplicació de la normativa pressupostària local i de la utilització dels 
estalvis de l'entitat en l’execució del SAIAR i el finançament d’aquest,  no hi ha 
mesures d'ajust a adoptar.  

El punt 10.5.2 de la nota informativa per al 2025 de 27 de gener de 2025 de la Direcció 
General de Política Financera. Assegurances i Tresor del Departament d’Economia i 
Finances de la Generalitat de Catalunya preveu:  

“Addicionalment al que s’ha dit en l’apartat 10.5.1 anterior, cal tenir en compte 
que, en el cas que l’incompliment de les regles fiscals s’hagi originat 
exclusivament per l’execució de despesa d’inversió i es compleixin els indicadors 
de solvència o de capacitat de retorn de les obligacions assumides que es 
detallen a l’apartat 7 d’aquesta nota informativa, el pla economicofinancer no ha 
d’incorporar mesures de sanejament i únicament ha d’acreditar el caràcter 
puntual de la situació de necessitat de finançament o inestabilitat pressupostària 
(incompliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària o de la regla de la 
despesa) produïda per l’execució de despesa d’inversió”. 

En aquest sentit, les estimacions de l’execució del pressupost de l’exercici en curs i el 
següent contemplen la recuperació de l’objecti 

u l’estabilitat pressupostària  pel 2026 

 

5. MEMÒRIA RELATIVA A LES HIPÒTESIS UTILITZADES EN L’ELABORACIÓ DE 
LES PREVISIONS. 

 

5.1. Introducció i criteris generals 

La present memòria recull l’anàlisi de l’execució pressupostària de l’exercici 2024 i les 
previsions per als exercicis 2025 i 2026. Els càlculs s’han elaborat tenint en compte 
l’evolució recent dels ingressos municipals, els increments normatius en matèria de 
retribucions i la previsió de subvencions i transferències d’altres administracions. 

Es parteix d’un escenari de creixement moderat i sostingut dels ingressos (al voltant 
de l’1-2% anual), amb especial incidència en els capítols de transferències i taxes. Així 
mateix, les despeses reflecteixen tant les necessitats ordinàries de funcionament com 
les inversions prioritàries del municipi. 
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5.2 Pressupost d’ingressos 

5.2.1 Impostos directes (Capítol 1) 

Els ingressos per impostos directes mostren una tendència lleugerament ascendent, 
amb un increment anual de l’1%, que garanteix estabilitat en els recursos derivats 
principalment de l’IBI i altres tributs recurrents. 

L’exercici 2024 s’ha tancat amb una recaptació de 769.106,98 €, xifra que representa un 
increment de l’1% respecte a la liquidació de 2023. Per a l’exercici 2025 es preveuen 
ingressos de 776.798,05 €, mentre que per a l’últim exercici del pla (2026) s’estima una 
recaptació de 784.566,03 €, mantenint així un creixement sostingut de l’1% anual. 

5.2.2 Impostos sobre construccions, instal·lacions i obres (Capítol 2) 

Aquest concepte depèn en gran mesura de l’activitat urbanística i d’obres del municipi. 

Les previsions per als anys següents recuperen progressivament el nivell mitjà.  

L’any 2024 s’ha liquidat un total de 36.230,38 €, fet que suposa més d’un 70% de l’import 
recaptat durant el 2023. Les previsions per al 2025 pugen a 40.000,00 €, i per al 2026 
s’estima una liquidació lleugerament superior, de 42.000,00 €. 

5.2.3 Taxes i altres ingressos (Capítol 3) 

Aquest capítol és un dels que registra un creixement més significatiu: la previsió del 
2025 augmenta prop d’un 50% gràcies a la taxa de l’1,5% per la utilització privativa del 
sòl per part de les empreses subministradores de serveis. 

La liquidació del 2024 ascendeix a 332.242,40 €. Per al 2025, les previsions inicials 
s’eleven fins a 499.804,53 €, gràcies a l’augment de la taxa de l’1,5% per la utilització 
privativa del sòl per part de les empreses subministradores de serveis. Per al 2026 s’ha 
previst un increment més moderat, del 1%. 

5.2.4 Transferències corrents (Capítol 4) 

Els ingressos derivats de transferències de l’Estat i la Generalitat es mantenen estables, 
amb un lleuger increment del 2% per al 2026. Es tracta d’una font de finançament 
estructural essencial per al municipi. 

Durant el 2024 s’han percebut transferències per un import de 600.212,98 €. Per al 2025 
el pressupost aprovat contempla 641.776,28 €, un nivell similar al liquidat l’any 2023. De 
cara al 2026 es preveu un increment del 1%, seguint la tendència de creixement 
moderat. 

5.2.5 Ingressos patrimonials (Capítol 5) 

L’increment previst per al 2025 respon a la revisió dels rendiments del patrimoni 
municipal i al millor aprofitament dels recursos existents. 

La liquidació de 2024 ha estat de 31.150,00 €. Per al 2025, les previsions augmenten 
fins als 53.000,00 €, degut majoritàriament a la liquidació d’interessos dels dipòsits 
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bancaris ( 28.000€) , lloguer del pis del carrer Sucrera i per la concessió administrativa 
del servei d’aigua. Per al 2026 s’estima el mateix import que pel 2025 atès que es 
contemplen operacions similars per al 2026. 

5.2.6 Alienació d’inversions reals (Capítol 6) 

El 2025 es preveu l’obtenció de recursos extraordinaris per import de 130.000 €, 
provinents de la venda de solars municipals ubicats al polígon industrial Tossal de la 
Bassa i al carrer Nou, 19. No es contemplen ingressos en aquest concepte per al 2026 

operacions similars per al 2026, en coherència amb la voluntat de preservar el patrimoni 
públic del sòl. 

5.2.7 Transferències de capital (Capítol 7) 

Aquest capítol mostra una forta variabilitat en funció de les subvencions atorgades.  

El 2024 s’han liquidat 495.613,55 € procedents de subvencions de capital. Les 
previsions per al 2025 i 2026 ascendeixen a 628.903,83 € i 380.000,00 €, 
respectivament. Entre aquestes, destaca per al 2026 la subvenció del PUOSC, 
destinada a finançar les obres de remodelació de la biblioteca municipal. 

5.2.8 Actius financers (Capítol 8) 

L’exercici 2025 comptarà amb 1.208.791,90 € provinents del romanent de tresoreria de 
2024 i finançament afectat.  Per al 2026 no es preveuen ingressos en aquest capítol..  

5. 2.9 Passius financers (Capítol 9) 

No es preveu recórrer a operacions de crèdit per al 2025 i 2026, la qual cosa mostra una 
política de prudència financera. 

 

5.3. Pressupost de despeses 

5.3.1 Personal (Capítol 1) 

L’any 2024 s’han liquidat despeses de personal per valor de 448.695,13 €. El pressupost 
de 2025 preveu 496.106,42 €, xifra que recull l’efecte de la nova Relació de Llocs de 
Treball i l’augment legal de les retribucions. Per al 2026 es calcula un increment 
addicional del 2%. Aquest creixement del 2% el 2026 assegura la sostenibilitat d’aquest 
capítol.  

5.3.2 Béns corrents i serveis (Capítol 2) 

Les despeses liquidades el 2024 ascendeixen a 920.494,00 €. Per al 2025 s’ha previst 
una dotació de 1.050.000,00 €, destinada a cobrir necessitats com la conservació del 
clavegueram, el manteniment de vies públiques, els estudis i treballs tècnics de les 
diferents actuacions, l’actuació en matèria de trànsit per reduir la sinistralitat i la redacció 
del projecte del pavelló municipal. Per al 2026, la despesa prevista es redueix a 
1.000.000,00 €, un cop absorbides les principals actuacions extraordinàries.  

5.3.3 Despeses financeres (Capítol 3) 
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Les despeses es mantenen estables i molt reduïdes, la qual cosa confirma l’absència 
de dependència del crèdit. 

El 2024 s’han liquidat 16.543,25 € en aquest concepte. Per als exercicis 2025 i 2026 
s’ha previst un import de 16.238,72 €. 

5.3.4 Transferències corrents (Capítol 4) 

El 2024 es van liquidar 16.125,55 € en transferències. Per al 2025 s’estima una despesa 
de 47.200,00 €, principalment a causa de la transferència de prop de 28.000,00 € a la 
Diputació de Lleida en relació amb el conveni de Passatges de Ponent. Per al 2026 la 
previsió de despesa baixa fins als 18.500,00 €. 

5.3.5 Inversions reals (Capítol 6) 

Es tracta del capítol més dinàmic i amb major variació anual. L’any 2024 s’han executat 
inversions per valor d’ 1.490.963,45€. Per al 2025 la previsió s’eleva fins a 1.140.000 €, 
destinats a actuacions com:  

- Expropiació de terrenys 
- Climatització pavelló poliesportiu 
- Pacificació del trànsit a la travessia de la carretera 
- Renovació de canonades de fibrociment 
- Equipament i mobiliari SAIAR  

 

Per al 2026 s’estima una inversió de 600.000€ , de la qual destaca la remodelació de la 
biblioteca municipal, parcialment finançat amb el PUOSC i diverses actuacions pendents 
del 2025.  

5.3.6 Transferències i actius financers ( Capítols 7 i 8)  

No es preveuen despeses en aquests capítols 

5.3.7 Passius financers ( capítol 9)  

Es contempla una despesa de 18.100 € tant per al 2025 com per al 2026 ( préstec 
bancari) .  

 

5.4 Resultats globals i sostenibilitat 

El resum comparatiu mostra els següents indicadors: 

 2024: dèficit de -512.965,26 resultat de la forta càrrega inversora. 

 2025: lleuger superàvit de 69.550,93 €, gràcies al romanent i a l’augment de 
taxes i transferències. 

 2026: superàvit més destacat de 461.270,57 €, consolidant la recuperació 
financera. 

Aquesta evolució evidencia una estratègia que combina l’impuls inversor inicial amb 
la recuperació progressiva de l’equilibri pressupostari, sense recórrer a endeutament 
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addicional i el compliment de l’estabilitat pressupostària i de la regla de la despesa 
tant al finalitzar l’exercici 2025 com el 2026. 

 fort esforç inversor en equipaments i infraestructures, 

 l’ús del romanent de tresoreria com a instrument de finançament clau, 

 la prudència financera, evitant l’endeutament, 

 i l’estabilitat dels ingressos ordinaris, amb increments moderats. 

 

INDICADORS DE LA LOEPSF - ESTABILITAT 

OBJECTIU ESTABILITAT 
PRESSUPOSTÀRIA: 2025 2026 

Superàvit/Dèficit no financer 20.738 274.137 
Ajustos -11.123 -11.288 

Capacitat / Necessitat de finançament 9.614 262.850 

COMPLIMENT REGLA DE LA DESPESA 2025 2026 
Despesa màxima  2.317.363,23 2.023.335,13 
Despesa pressupost 1.970.141,31 1.611.267,27 

Marge Regla despesa 347.221,92 412.067,86 

OBJECTIU DEL DEUTE 2025 2026 
Deute viu 144.800,00 126.700,00 
Ingressos corrents ajustats 2.006.574,33 2.030.200,07 

Rati de deute viu 7,22% 6,24% 

 

INDICADORS PRESSUPOSTARIS 

ROMANENT DE TRESORERIA 2025 2026 

Romanent de tresoreria per a despeses generals ajustat 1.620.624 1.894.761 

ESTALVI CORRENT 2025 2026 

Estalvi corrent després d’amortitzacions 397.029 489.332,8 

RESULTAT PRESSUPOSTARI 2025 2026 
Resultat pressupostari ajustat 1.229.529 274.137 
PMP 2025 2026 
PMP  15 dies 15 díes 

 

PREVISIÓ PLA ECONÒMIC FINANCER 

 

  LIQUIDACIÓ LIQUIDACIÓ PREVISIÓ PREVISIÓ 
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Estat d'ingressos   2023 2024 2025 2026 

Total Capítol 1 760.655,44 769.106,98 776.798,05 784.566,03 

Total Capítol 2 21.022,99 36.230,38 40.000,00 42.000,00 
 Capítol 3 - CCEE, QQUU i altes ingressos 
excepcionals 579.899,94 327.437,87 495.000,00 504.900,00 

CCEE, QQUU i altes ingressos excepcionals 9.220,65 4.804,53 4.804,53 4.804,53 

 Total Capítol 3 589.120,59 332.242,40 499.804,53 509.704,53 

Capítol 4 - subvencions   492.521,64 466.447,33 495.776,28 500.734,04 

Subvencions FINALISTES 148.046,00 133.765,65 146.000,00 145.000,00 

Total Capítol 4 640.567,64 600.212,98 641.776,28 645.734,04 

Total Capítol 5 12.435,91 31.510,26 53.000,00 53.000,00 

Ingressos per operacions corrents  2.023.802,57 1.769.303,00 2.011.378,86 2.035.004,60 

Total Capítol 6 312,13 0,00 130.000,00 0,00 

Capítol 7 - subvencions   0,00 0,00 0,00 0,00 

Subvencions FINALISTES 1.099.803,87 495.613,55 628.903,83 380.000,00 

Total Capítol 7 1.099.803,87 495.613,55 628.903,83 380.000,00 

Ingressos de capital   1.100.116,00 495.613,55 758.903,83 380.000,00 

Total Capítol 8     1.208.791,90   

Total Capítol 9         
Ingressos per operacions 
financeres   0,00 0,00 1.208.791,90 0,00 

INGRESSOS TOTALS (7+12)   3.123.918,57 2.264.916,55 3.979.074,59 2.415.004,60 

          

Estat de despeses   2023 2024 2025 2026 

Total Capítol 1 417.242,47 448.695,13 496.106,42 506.028,55 

Total Capítol 2 1.252.041,23 920.494,98 1.050.000,00 1.000.000,00 

Capítol 3 -interessos del deute   10.925,30 11.738,72 11.738,72 11.738,72 

Interessos del deute   4.890,00 4.804,53 4.500,00 4.600,00 

 Total Capítol 3 15.815,30 16.543,25 16.238,72 16.338,72 

Total capítol 4 50.023,82 16.125,55 47.200,00 18.500,00 

Total capítol 5     0,00   

Despeses per operacions corrents  1.735.122,82 1.401.858,91 1.609.545,14 1.540.867,27 

Total Capítol 6 978.688,50 1.490.963,45 1.140.000,00 600.000,00 

Total Capítol 7         

Despeses de capital   978.688,50 1.490.963,45 1.140.000,00 600.000,00 

Total Capítol 8         

Total Capítol 9 4.525,00 18.100,00 18.100,00 18.100,00 

Despeses financeres 4.525,00 18.100,00 18.100,00 18.100,00 

DESPESES TOTALS    2.718.336,32 2.910.922,36 2.767.645,14 2.158.967,27 

 

 

6. SEGUIMENT I VERIFICACIÓ DEL COMPLIMENT DE LES REGLES FISCALS SI 
L'ENTITAT LOCAL TÉ UN PEF EN VIGOR.  

 

Les entitats locals a través de les execucions trimestrals fan estimacions al tancament 
del compliment de les regles fiscals, per això, si tenen un PEF en vigor hauran de valorar 
si s'està donant compliment a les mesures compromeses en aquest, de cara a garantir 
que es compleixen les regles fiscals a la liquidació.   
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Juntament amb l'anterior, l'òrgan interventor haurà de remetre un informe sobre el 
seguiment de les mesures del PEF, segons el que preveu l'article 9 de l'Ordre de 
Subministrament d'Informació:  02 

• Les entitats del model de cessió faran una remissió trimestral a l'òrgan que 
exerceix la tutela financera, d'acord amb l'article 23.4 de la LOEPSF, de la 
informació necessària per al seguiment de les mesures previstes als plans 
econòmics financers. Aquesta remissió s'ha de fer abans del dia quinze del 
primer mes de cada trimestre respecte del trimestre anterior.  

• Les altres entitats locals sobre les quals l'Estat exerceixi la tutela financera han 
de remetre al Ministeri d'Hisenda, amb periodicitat anual, la informació 
necessària per al seguiment esmentat, abans del dia 15 de gener de l'any 
següent al que correspongui. 

Entre aquesta informació estarà:  

L'execució de les mesures d'ingressos i despeses previstes al Pla i, si escau, de les 
mesures addicionals adoptades i el compliment de les previsions contingudes al Pla per 
a aquest any i explicació de les desviacions si n'hi hagués.  

Les comunitats autònomes que exerceixin la tutela financera de les entitats locals del 
seu àmbit territorial, han de remetre, de la informació que disposi del seguiment dels 
PEF de les entitats locals.  

Com s'ha indicat, els saldos de les magnituds de capacitat de finançament i de despesa 
computable recollits al PEF reflecteixen un escenari teòric, és a dir, suposen una 
estimació de com es preveu liquidar el pressupost durant els anys de vigència del PEF, 
incloent-hi l'efecte d'unes mesures.  

La verificació del compliment de les regles fiscals es fa sobre les dades que remeti 
l’entitat local quan aprovi la liquidació pressupostària, en reflectir aquesta les dades reals 
d’execució del pressupost incloent l’efecte constatat de les mesures aplicades sobre la 
capacitat de finançament i sobre la despesa computable. 

 

• Compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària:   

Al PEF es reflecteix la previsió d'aquesta magnitud per a l’Ajuntament aplicant 
les mesures previstes en aquest.  S'entendrà complert l'objectiu d'estabilitat 
pressupostària si les liquidacions del pressupost 2025 i 2026 presenten una 
posició d'equilibri o de superàvit, encara que el saldo de la liquidació difereixi de 
la previsió recollida al PEF.  

Si de la liquidació pressupostària de 2025 del grup AAPP es desprèn necessitat 
de finançament s'hauria incomplert el PEF, i la corporació local haurà d'aplicar 
les mesures, si no les estigués aplicant, o, en altre cas, aprovar noves o més 
mesures per complir aquest objectiu en la liquidació pressupostària de 2026.  

 • Compliment de la regla de despesa:   

Al PEF es reflecteix la previsió d'aquesta magnitud per a l'Ajuntament aplicant 
les mesures previstes en aquest.   
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S'entén complerta la regla de despesa quan la despesa computable de la 
liquidació pressupostària és igual o menor que el límit de regla de despesa 
calculada per a aquesta liquidació. 

 

7. ANÀLISI DE SOSTENIBILITAT DAVANT D’ESCENARIS ECONÒMICS 
ALTERNATIUS 
 

D’acord amb allò establert en el present Pla Econòmic i Financer, no es considera 
necessari preveure escenaris alternatius, atès que la sostenibilitat financera resta 
degudament garantida amb el que s’hi exposa. 

 

8. CONCLUSIONS 

 

Tal com es desprèn de les magnituds econòmiques i financeres derivades de la 
liquidació del pressupost de l’exercici 2024, aquest Ajuntament incompleix l’objectiu 
d’estabilitat pressupostària, tot i que s’ha complert el límit de la regla de despesa i, de 
conformitat amb el que s’ha exposat anteriorment, s’entén que no és necessari dur a 
terme cap de les mesures incloses a l’article 116 bis. 

 
La recuperació de l’estabilitat pressupostària, incomplerta principalment per la utilització 
del romanent de tresoreria afectat i per l’ajust relatiu a despeses de l’exercici anterior 
pendents d’aplicar al pressupost, s’assoliria amb l’aprovació del pressupost de l’exercici 
següent en situació d’equilibri pressupostari i dins del límit de variació de la despesa 
computable, sense necessitat de cap mesura estructural. 

Atenent a les causes de l’incompliment i a les projeccions d’execució de la despesa 
recollides en els punts anteriors, pot concloure’s que, en l’exercici vigent de 2025, amb 
un seguiment adequat i estricte de l’execució pressupostària, es garanteix, a 31 de 
desembre de 2025, l’adequació a la regla de despesa aplicable al present exercici, una 
vegada absorbit l’efecte de l’incompliment en la liquidació del 2024. 

En tot cas, de no obtenir-se el resultat previst en la liquidació del 2025, l’ajust es durà a 
terme en l’exercici 2026 per la diferència que, si escau, hi subsistís. 

Ara bé, és absolutament necessari que es compleixin tots i cadascun dels objectius de 
la LOEPSF a 31/12/2026. 

S’haurà de tenir en compte en el moment de l’execució dels pressupostos les previsions 
reflectides al pla econòmic financer, amb especial atenció a la utilització del Romanent 
de tresoreria per a despeses generals i l’efecte en el compliment dels indicadors de 
capacitat de finançament i regla de la despesa, atès que el marge és reduït per al 2025. 

El Pla, un cop aprovat, serà publicat al BOP d’acord amb el que disposa l’article 23.4 de 
la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera. 
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Térmens, a data de la signatura electrònica. 

 

Àgueda Rufat Casals 

secretari-interventor acctal.  
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